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Resumen

El presente estudio aborda la problematica asociada a la limitada integracion de los
activos territoriales en los procesos de planificacion estratégica endogena, lo cual
restringe la capacidad de los territorios para disefiar estrategias de desarrollo coherentes
con sus dindmicas internas. El objetivo fue analizar la relacién entre el mapeo
participativo de activos territoriales y la planificacion estratégica enddgena, considerando
su incidencia en los procesos de desarrollo territorial. La metodologia se sustenté en un
enfoque cuantitativo, de tipo correlacional y explicativo, con disefio no experimental de
corte transversal, basado en fuentes secundarias de organismos nacionales e
internacionales como INEC, CEPAL y PNUD. Se aplicaron técnicas de estadistica
descriptiva, prueba de Shapiro-Wilk, correlacion de Spearman y regresion lineal maltiple.
Los resultados evidencian una relacion inversa y significativa entre el acceso a internet y
la pobreza multidimensional (rho =-0,858; p < 0,01), asi como una capacidad explicativa
relevante del modelo (R? = 0,786), mientras que el indice de Gini no presentd
significancia estadistica. Asimismo, se identifican brechas persistentes entre areas
urbanas y rurales que condicionan la planificacion territorial. En consecuencia, se
concluye que la conectividad digital y la identificacion de activos territoriales constituyen
factores determinantes para fortalecer la planificacién estratégica endégena, aunque su
efectividad depende de la reduccion de desigualdades estructurales.

Palabras clave: mapeo participativo, activos territoriales, planificacion estratégica
enddgena, gobernanza territorial, desarrollo local.
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Participatory mapping of territorial assets and endogenous strategic planning
Abstract

This study addresses the problem associated with the limited integration of territorial
assets into endogenous strategic planning processes, which restricts territories’ ability to
design development strategies aligned with their internal dynamics. The objective was to
analyze the relationship between participatory mapping of territorial assets and
endogenous strategic planning, considering its impact on territorial development
processes. The methodology was based on a quantitative, correlational-explanatory
approach with a non-experimental cross-sectional design, using secondary data from
national and international institutions such as INEC, ECLAC, and UNDP. Descriptive
statistics, the Shapiro-Wilk test, Spearman correlation, and multiple linear regression
were applied. The results show a significant inverse relationship between internet access
and multidimensional poverty (rho = -0.858; p < 0.01), as well as a relevant explanatory
capacity of the model (R2 = 0.786), while the Gini index was not statistically significant.
Persistent urban-rural gaps were also identified as conditioning factors for territorial
planning. Consequently, it is concluded that digital connectivity and the identification of
territorial assets are key factors for strengthening endogenous strategic planning, although
its effectiveness depends on reducing structural inequalities.

Keywords: participatory mapping, territorial assets, endogenous strategic planning,
territorial governance, local development.

Introduccion

El analisis del territorio en América Latina ha transitado desde enfoques tradicionales
centrados en la planificacion normativa hacia perspectivas integrales que incorporan la
participacion social, la identificacion de activos territoriales y la construccién colectiva
del desarrollo. En este contexto, el mapeo participativo emerge como una herramienta
estratégica que permite visibilizar los recursos, capacidades y dinamicas socioterritoriales
desde la perspectiva de los actores locales, superando las limitaciones de los enfoques
tecnocraticos. Diversos estudios recientes han evidenciado que la planificacion territorial
exige reconocer la complejidad de los sistemas territoriales, donde convergen factores
econdmicos, sociales, culturales y ambientales que deben ser integrados en procesos de
toma de decisiones inclusivos y sostenibles (Sili, 2022).

En esta linea, el mapeo participativo se configura como un instrumento metodolégico
clave dentro de la planificacion estratégica territorial, al facilitar la construccion de
conocimiento colectivo mediante la cartografia social y el uso de herramientas
geoespaciales. Este enfoque permite no solo representar graficamente los elementos del
territorio, sino también interpretar las relaciones sociales, percepciones y conflictos
existentes, contribuyendo asi a la formulacion de estrategias mas pertinentes y
contextualizadas. En efecto, la incorporacion de Sistemas de Informacidén Geografica en
procesos participativos ha demostrado ser fundamental para el analisis territorial y la
generacion de politicas publicas orientadas al desarrollo local (Frick & Fagalde, 2021).

Asimismo, el mapeo de actores y activos territoriales fortalece la comprensién de la
multiactoralidad y las redes de poder presentes en los territorios, lo cual resulta esencial
para disefiar intervenciones estratégicas sostenibles. Investigaciones recientes destacan
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que la identificacion de actores, relaciones e intereses permite estructurar procesos de
planificacion mas efectivos, especialmente en contextos de interfase urbano-rural donde
la presidn sobre los recursos es significativa (Blanco, 2023). Desde esta perspectiva, el
territorio deja de ser un espacio fisico para convertirse en un sistema relacional dinamico,
donde la gobernanza y la articulacion institucional juegan un papel determinante.

Por otra parte, el enfoque de desarrollo enddgeno ha cobrado relevancia como paradigma
que prioriza el aprovechamiento de los recursos internos, el fortalecimiento de
capacidades locales y la participacion activa de las comunidades en la definicion de su
propio modelo de desarrollo. Este enfoque se fundamenta en la autonomia territorial y en
la construccion de estrategias desde dentro del territorio, promoviendo la sostenibilidad
econdmica, social y ambiental (Gonzalez & Micheletti, 2021; Gesto, 2023). En este
sentido, la planificacion estratégica endogena se articula con el mapeo participativo al
constituirse en un proceso que integra informacion territorial construida colectivamente
con la formulacion de politicas y acciones orientadas al desarrollo local.

En este marco, el mapeo participativo de activos territoriales se posiciona como una
herramienta que permite identificar, clasificar y valorar los recursos tangibles e
intangibles de un territorio, tales como capital social, infraestructura, conocimiento local
y patrimonio cultural. Este proceso no solo contribuye al diagndstico territorial, sino que
también fortalece la cohesion social y la apropiaciéon del territorio por parte de la
comunidad, elementos fundamentales para la sostenibilidad de las estrategias de
desarrollo. La incorporacion de la comunidad en la generacion de informacion territorial
incrementa la legitimidad y eficacia de las politicas publicas, al tiempo que promueve
procesos de gobernanza méas democraticos (Hernandez, 2021).

En consecuencia, la articulacion entre mapeo participativo y planificacion estratégica
enddgena representa un enfoque integral que permite abordar los desafios del desarrollo
territorial desde una perspectiva sistémica, inclusiva y sostenible. Este enfoque reconoce
la importancia del conocimiento local, la participacién ciudadana y la gestion estratégica
de los recursos territoriales como pilares fundamentales para la construccidn de territorios
resilientes y competitivos. En este sentido, este estudio se orienta a analizar como el
mapeo participativo de activos territoriales contribuye al fortalecimiento de la
planificacion estratégica enddgena, considerando su potencial para mejorar la toma de
decisiones, optimizar la gestién pablica y promover el desarrollo sostenible en contextos
locales.

Mapeo participativo de activos territoriales, territorialidad y produccion social del
espacio

En un contexto territorial donde comunidades rurales identifican colectivamente sus
recursos productivos, culturales y ambientales mediante talleres de cartografia social, se
evidencia cdmo el mapeo participativo permite reconocer activos invisibilizados por los
enfoques técnicos convencionales. Este tipo de aproximacion ilustra que la construccion
del territorio no es Unicamente un proceso fisico, sino una dindmica social en la que los
actores locales interpretan, valoran y resignifican su entorno. En este sentido, el territorio
se configura como una categoria analitica compleja que integra dimensiones histéricas,
culturales y politicas, lo que exige enfoques metodologicos que incorporen la
participacion activa de la comunidad en la produccion de conocimiento (Valdivieso,
2021).
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El mapeo participativo se posiciona, entonces, como un instrumento metodoldgico que
permite captar la multidimensionalidad del territorio, al integrar percepciones, saberes
locales y representaciones sociales en la construccion de diagnosticos territoriales. Esta
herramienta facilita la identificacion de activos territoriales que incluyen no solo
infraestructura o recursos naturales, sino también précticas sociales, redes comunitarias y
formas de organizacion colectiva. Desde esta perspectiva, la cartografia social se
convierte en un medio para comprender las relaciones espaciales y sociales que
estructuran el territorio (Arzeno et al., 2022).

En este marco, la utilizacion de metodologias participativas en el analisis territorial
contribuye a visibilizar dinamicas que tradicionalmente han sido excluidas de los
procesos de planificaciéon. La incorporacion de actores locales en la generacion de
informacion territorial permite reconocer conflictos, intereses y potencialidades que
inciden directamente en la configuracion del espacio. De este modo, el territorio deja de
ser entendido como un objeto estatico para ser interpretado como un sistema dinamico de
relaciones sociales (Gomez Bonilla, 2022).

Asimismo, el reconocimiento de activos territoriales implica considerar elementos
intangibles como el capital social, la confianza y la cooperacion entre actores. Estos
componentes resultan fundamentales para activar procesos de desarrollo desde el interior
del territorio, ya que facilitan la articulacion de redes y la generacion de iniciativas
colectivas orientadas al bienestar comun. En este sentido, el capital social se constituye
en un recurso estratégico que potencia la gestion territorial y fortalece la capacidad
organizativa de las comunidades (Blas-Cortés et al., 2023).

Desde una perspectiva metodologica, la cartografia social participativa ha demostrado ser
eficaz en la identificacion de activos territoriales en diversos contextos latinoamericanos.
Su aplicacién permite construir representaciones espaciales que reflejan no solo la
distribucion de recursos, sino también las relaciones de poder, los usos del suelo y las
dinamicas culturales. Esto contribuye a una comprension mas integral del territorioy a la
formulacidn de estrategias de intervencion mas contextualizadas (Bonfa Neto & Suzuki,
2023).

En un escenario reciente, la integracion de herramientas digitales en procesos de mapeo
participativo ha ampliado las posibilidades de andlisis y gestion territorial. La
digitalizacion de la participacion ciudadana permite sistematizar informacion, facilitar la
interaccidn entre actores y fortalecer la toma de decisiones basada en datos. No obstante,
también plantea desafios relacionados con la inclusion y la equidad en el acceso a la
tecnologia, lo que requiere estrategias que garanticen la participacion efectiva de todos
los actores involucrados (Orozco et al., 2023).

En consecuencia, el mapeo participativo de activos territoriales se consolida como un
enfoque que no solo describe el territorio, sino que también contribuye a su
transformacion, al promover la participacion, la apropiacion social del espacio y la
construccién colectiva de estrategias de desarrollo. Este enfoque permite articular
conocimiento técnico y saber local, fortaleciendo la base para procesos de planificacion
mas inclusivos y sostenibles (Jay Grifian, 2023).

Planificacion estratégica enddgena, gobernanza territorial y articulacion de actores



‘/'
\

INTERNATIONAL

MULTIDISCIPLINARY

JOURNAL OF ISSN: 3151-8249
ADVANCED MODELING DOI:

En un territorio donde los gobiernos locales, organizaciones comunitarias y actores
productivos articulan acciones para impulsar el desarrollo a partir de sus propios recursos
y capacidades, se observa como la planificacion estratégica enddgena permite construir
modelos de desarrollo adaptados a las realidades locales. Este tipo de proceso refleja la
importancia de disefiar estrategias desde el interior del territorio, considerando sus
particularidades y promoviendo la participacion activa de sus actores.

La planificacion estratégica endogena se fundamenta en el reconocimiento de las
capacidades internas del territorio como base para el desarrollo. Este enfoque plantea que
las estrategias territoriales deben construirse a partir de los recursos locales, el
conocimiento comunitario y las dindmicas propias del contexto, evitando la imposicién
de modelos externos que no responden a las necesidades del territorio (Benabent-
Ferndndez de Cérdoba & Vivanco-Cruz, 2021).

En este sentido, la gobernanza territorial adquiere un papel central, ya que permite
articular a los distintos actores involucrados en la gestion del territorio. La gobernanza no
se limita a la accion del Estado, sino que incluye la participacién de actores sociales,
econdémicos y comunitarios en la toma de decisiones, promoviendo procesos de
coordinacion y cooperacion que fortalecen la planificacion estratégica (Béaez, 2023).

Asimismo, la planificacion enddgena requiere la construccion de redes de colaboracion
que faciliten la articulacion entre actores y la implementacion de estrategias territoriales.
Estas redes permiten generar sinergias, compartir recursos y fortalecer la capacidad de
respuesta ante los desafios del desarrollo. En este marco, la cooperacion entre actores se
convierte en un elemento clave para la sostenibilidad de las estrategias territoriales
(Pokolenko, 2023).

La experiencia de territorios donde se han implementado procesos de planificacion
participativa demuestra que la inclusion de la comunidad en la toma de decisiones mejora
la pertinencia y legitimidad de las politicas publicas. La participacion ciudadana permite
incorporar diferentes perspectivas, identificar necesidades reales y generar compromisos
colectivos que favorecen la ejecucion de las estrategias (Garcia-Vera et al., 2023).

Por otra parte, la planificacion estratégica endogena también se vincula con el
fortalecimiento de los sistemas productivos locales, los cuales constituyen una base
fundamental para el desarrollo territorial. La articulacion de actividades econdmicas,
redes productivas y capacidades locales permite generar valor agregado y dinamizar la
economia del territorio (Flores-Cevallos et al., 2023).

En términos prospectivos, la planificacion enddgena incorpora herramientas que permiten
anticipar escenarios futuros y orientar las decisiones estratégicas hacia el logro de
objetivos sostenibles. La prospectiva territorial facilita la identificacion de oportunidades
y riesgos, contribuyendo a la construccion de visiones compartidas de desarrollo
(Chalapud Narvaez, 2023).

Finalmente, la planificacion estratégica enddgena reconoce que el territorio es un espacio
de interaccion social donde convergen intereses, identidades y relaciones de poder. Por
ello, su implementacion requiere considerar las dindmicas sociopoliticas y culturales que
influyen en la gestion del territorio, promoviendo procesos inclusivos y equitativos que
fortalezcan la cohesidn social (Ubilla-Bravo, 2023).
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Materiales y métodos

En el presente estudio, se adoptdé un enfoque cuantitativo con alcance correlacional-
explicativo, orientado a examinar la relacion entre el mapeo participativo de activos
territoriales y la planificacion estratégica endogena. En correspondencia con la naturaleza
del fendbmeno analizado, se empleo6 un disefio no experimental de corte transversal, dado
que las variables fueron observadas en su contexto real sin intervencion directa, lo que
permitio captar las dinamicas territoriales en escenarios institucionales y comunitarios
existentes.

Desde una perspectiva operativa, la recoleccién de informacion se sustent6 en el analisis
sistematico de fuentes secundarias provenientes de organismos estatales y entidades
nacionales e internacionales. Entre estas se consideraron bases de datos y reportes
oficiales del Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador, el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, la Secretaria Nacional de Planificacion, asi como informes técnicos
emitidos por la Comisién Economica para Ameérica Latinay el Caribe, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y el Banco Mundial. La utilizacion de estas fuentes
permitio disponer de informacion estructurada, verificable y comparable, garantizando
niveles adecuados de validez y confiabilidad para el anélisis.

En coherencia con el enfoque analitico, se procedié a la operacionalizacién de las
variables, estableciendo como variable independiente el mapeo participativo de activos
territoriales, desagregado en dimensiones relacionadas con la identificacion de recursos,
la participacion comunitaria y la utilizacion de herramientas geoespaciales. Por su parte,
la variable dependiente correspondio a la planificacion estratégica enddgena, estructurada
en dimensiones como gobernanza territorial, articulacion de actores y sostenibilidad del
desarrollo. Los indicadores fueron construidos a partir de informacién contenida en
reportes institucionales, adaptados a escalas cuantitativas que permitieron su
procesamiento estadistico.

En lo que respecta al tratamiento de los datos, inicialmente se aplicaron técnicas de
estadistica descriptiva, mediante el calculo de medidas de tendencia central y dispersion,
con el propésito de caracterizar el comportamiento de las variables. Posteriormente, se
evalud la distribucion de los datos mediante la prueba de Shapiro-Wilk, con el fin de
determinar la pertinencia de los métodos inferenciales a emplear en el analisis.

De manera complementaria, se implement6 el andlisis de correlacion de Spearman,
considerando la naturaleza no paramétrica de los datos, lo cual permitié identificar la
intensidad y direccion de la relacion entre las variables objeto de estudio. Este
procedimiento facilité la comprension de los vinculos existentes entre los niveles de
participacion territorial y los resultados asociados a la planificacion estratégica.

A su vez, se incorporé un modelo de regresion lineal multiple, orientado a estimar el
grado de incidencia del mapeo participativo sobre la planificacion estratégica enddgena,
mediante la inclusion simultanea de diversas dimensiones explicativas. Este enfoque
posibilité determinar el peso relativo de cada componente del mapeo participativo en la
configuracion de estrategias territoriales, aportando un nivel de analisis explicativo méas
profundo.
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Finalmente, el procesamiento de la informacion se realizé mediante software estadistico
especializado, asegurando precision en los célculos, consistencia en los resultados y
rigurosidad en la interpretacion. En consecuencia, la articulacion entre fuentes oficiales,
técnicas de andlisis estadistico avanzado y un disefio metodoldgico coherente permitio
sustentar de manera solida el estudio del vinculo entre mapeo participativo de activos
territoriales y planificacion estratégica endogena.

Resultados

A partir de la matriz analitica construida con informacion secundaria oficial, se identifico
una asociacion consistente entre las condiciones de conectividad territorial y la evolucion
de la pobreza multidimensional, asumidas aqui como variables proxy del potencial
operativo del mapeo participativo de activos y de la capacidad territorial para sostener
procesos de planificacidn estratégica enddgena. Esta decision analitica fue necesaria
porque las fuentes estatales y multilaterales consultadas no publican un indicador Unico
y directo de “mapeo participativo de activos territoriales”; en consecuencia, se integraron
tres dimensiones observables: acceso a internet en los hogares, desigualdad del ingreso y
pobreza multidimensional por area de residencia. Esta aproximacion es coherente con la
l6gica multinivel y multiactor que la CEPAL atribuye al desarrollo territorial, con la
centralidad de los mecanismos de participacion local presentes en los PDOT y con los
enfoques de gobernanza territorial sefialados por PNUD vy la literatura reciente sobre
cartografia participativa y aprendizaje territorial.

En términos descriptivos, el comportamiento de la conectividad mostré una expansion
sostenida entre 2019 y 2023 en las tres areas analizadas. A escala nacional, los hogares
con acceso a internet pasaron de 45,5 % a 62,2 %; en el &mbito urbano, de 56,1 % a 69,7
%; y en el rural, de 21,6 % a 44,4 %. Aunque persiste una brecha importante entre el
espacio urbano y el rural, la variacion relativa méas intensa se observo precisamente en el
area rural, lo que sugiere una ampliacion de las condiciones instrumentales para procesos
participativos apoyados en informacidon geoespacial, consulta digital y circulacion
comunitaria de datos. De forma paralela, la pobreza multidimensional mostré una
reduccion moderada entre 2019 y 2023: a nivel nacional pasé de 38,1 % a 37,3 %, en el
area urbana de 22,7 % a 23,0 % con oscilaciones interanuales, y en la rural de 71,1 % a
67,9 %, manteniéndose esta Gltima como el espacio de mayor rezago estructural.

Desde una lectura territorial, estos hallazgos permiten sostener que la expansion de la
conectividad no elimina por si sola las desigualdades del territorio, pero si fortalece un
componente habilitante para la identificacion colectiva de activos, la interaccion entre
actores y la circulacion de informacién atil para la toma de decisiones. Esta interpretacidn
resulta congruente con la Guia de Gobernanza Inclusiva del PNUD, que reconoce a los
PDOT, las asambleas ciudadanas, las audiencias publicas, la silla vacia y los presupuestos
participativos como instrumentos y mecanismos de articulacion territorial. Asimismo,
coincide con los planteamientos de Bonfa Neto y Suzuki, quienes atribuyen a la
cartografia social participativa la capacidad de traducir significados territoriales en
insumos de gestién, y con Ubilla-Bravo, quien subraya que la gobernanza territorial se
fortalece cuando los actores construyen lenguaje comun, coordinacién y acuerdos.

La primera sintesis cuantitativa se presenta en la Tabla 1. En ella se observa que el area
rural mantuvo durante todo el periodo la menor conectividad y la mayor incidencia de
pobreza multidimensional, mientras que el area urbana exhibio la situacion inversa. Por
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su parte, el nivel nacional se ubicé sistematicamente en una posicion intermedia. Esta
disposicion escalonada es relevante porque confirma una estructura territorial dual: alli
donde las condiciones materiales y digitales son mas favorables, la privacion
multidimensional es menor; y donde las carencias territoriales son més intensas, la
posibilidad de activar procesos participativos complejos enfrenta mayores restricciones
operativas.

Tabla 1. Matriz de resultados descriptivos por area de residencia, Ecuador 2019,
2020, 2022 y 2023

" . Hogares con acceso aPobreza multidimensional indice  de
Area  Ano

internet % % Gini
Nacional 2019 45,5 38,1 0,473
Urbano 2019 56,1 22,7 0,454
Rural 2019 21,6 71,1 0,426
Nacional 2020 53,2 40,9 0,498
Urbano 2020 61,7 27,3 0,481
Rural 2020 34,7 69,9 0,432
Nacional 2022 60,4 38,1 0,466
Urbano 2022 70,1 23,2 0,451
Rural 2022 38,0 70,1 0,433
Nacional 2023 62,2 37,3 0,457
Urbano 2023 69,7 23,0 0,432
Rural 2023 44,4 67,9 0,470

Nota. Elaboracién propia a partir de series oficiales agregadas por area de residencia.
Fuente: INEC, médulo TIC 2024; INEC, Boletin de pobreza multidimensional diciembre
2023.

En cuanto al contraste estadistico, la prueba de Shapiro-Wilk mostr6 que la variable
“acceso a internet” no presentd desviaciones significativas respecto de la normalidad (W
=0,946; p = 0,578), al igual que el indice de Gini (W =0,946; p = 0,578). En cambio, la
pobreza multidimensional si mostré una distribucién no normal (W = 0,818; p = 0,015).
Debido a ello, el andlisis bivariado principal se resolvié con el coeficiente Rho de
Spearman, tal como se habia previsto en el disefio metodoldgico. Este resultado legitima
el uso de una prueba no paramétrica para examinar la intensidad y direccion de la
asociacion entre las variables territoriales analizadas. Los datos oficiales de base usados
para este contraste provienen del INEC, mientras que el marco de interpretacion territorial
se apoya en la lectura de CEPAL sobre desigualdades espaciales persistentes.

El coeficiente de Spearman entre acceso a internet y pobreza multidimensional fue de rho
=-0,858 con p = 0,00035, lo que indica una asociacion inversa alta: a mayores niveles de
conectividad territorial, menor incidencia de privacion multidimensional en la matriz
observada. En contraste, la correlacion entre Gini y pobreza multidimensional fue baja y
no significativa estadisticamente (rho = -0,189; p = 0,555), mientras que la relacion entre
acceso a internet y Gini también resulté baja y no significativa (rho = 0,221; p = 0,491).
Esta estructura sugiere que, dentro del conjunto analizado, la conectividad aparece mas
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estrechamente vinculada con la capacidad territorial de reducir privaciones maltiples que
la desigualdad agregada del ingreso. Sustantivamente, ello puede interpretarse en clave
de activos territoriales: la conectividad no es Unicamente un servicio, Sino un soporte para
acceso a informacion, interaccion institucional y participacion ampliada.

De manera complementaria, el modelo de regresion lineal maltiple arrojé un Rz = 0,786
y un estadistico F = 16,53 con p = 0,000969. El coeficiente asociado al acceso a internet
fue negativo y significativo (fp =-1,162; p = 0,001), lo que implica que, dentro del modelo
estimado, un incremento de un punto porcentual en la conectividad se asocié con una
reduccion aproximada de 1,16 puntos en la pobreza multidimensional. En cambio, el
coeficiente del indice de Gini no alcanz6 significacion estadistica (B = -46,096; p =
0,759). Aunque el tamafio de la matriz es reducido y corresponde a datos agregados, el
patron obtenido sugiere que las condiciones de acceso e interconexion territorial tienen
mayor capacidad explicativa inmediata que la desigualdad del ingreso para comprender
variaciones en privacion multidimensional dentro del conjunto examinado.

Tabla 2. Resultados del contraste estadistico aplicado a la matriz territorial
agregada

Prueba / modelo Resultado Interpretacion

Shapiro-Wilk: acceso a internet gv57:8 0,946; p = Sin evidencia de no normalidad
Shapiro-Wilk: pobrezaW = 0,818; p = Distribucién no normal
multidimensional 0,015

Shapiro-Wilk: indice de Gini 2)N57:8 0,946; p = Sin evidencia de no normalidad
Spearman: internet vs. pobrezarho = -0,858; p = Asociacién inversa alta vy
multidimensional 0,00035 significativa

Spearman: Gini vs. pobrezarho = -0,189; p = T o
multidimensional 0,555 Asociacion baja y no significativa
Regresi6n maltiple: R2 0,786 Capacidad explicativa alta para la

matriz utilizada
Regresion multiple: B internet -1,162; p = 0,001 Efecto inverso significativo
Regresion multiple: B Gini -46,096; p = 0,759 Efecto no significativo

Nota. Calculos propios efectuados a partir de la matriz derivada de series oficiales
agregadas por area y afio.
Fuente: elaboracion propia con base en INEC, TIC 2024 y pobreza multidimensional
2023.

La Figura 1 permite visualizar con claridad la trayectoria ascendente de la conectividad
en los hogares. El ascenso fue sostenido en las tres areas, pero con mayor pendiente
relativa en el espacio rural. Este comportamiento sugiere una ampliacion gradual de las
condiciones basicas para ejecutar procesos participativos apoyados en plataformas,
cartografia digital y mecanismos de consulta territorial. No obstante, la distancia urbano-
rural se mantiene, lo que confirma que la posibilidad de activar planificacion endogena
con soporte digital sigue siendo territorialmente desigual. Esta lectura es consistente con
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el sefialamiento de la CEPAL respecto de que las desigualdades territoriales requieren
respuestas multiescalares y multiactor, no solo incrementos sectoriales aislados.

Figura 1. Evolucion del acceso a internet en hogares segun area, Ecuador 2019-2023

Figura 1. Evolucidn del acceso a internet en hogares segUn area, Ecuador 2019-2023
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Nota. La serie muestra el incremento sostenido del acceso a internet en el periodo
analizado, con rezago persistente del area rural.
Fuente: elaboracion propia con base en INEC, modulo TIC 2024.

Por su parte, la Figura 2 muestra que la pobreza multidimensional permanecié mucho
mas elevada en el area rural durante todo el periodo, incluso cuando registrd una
reduccion de 71,1 % a 67,9 %. En el &rea urbana los niveles fueron considerablemente
menores y relativamente més estables. Esta diferencia estructural refuerza la idea de que
la planificacidn estratégica endogena no puede limitarse a la formulacién documental del
PDOT, sino que necesita partir del reconocimiento de brechas territoriales persistentes en
acceso, servicios, habitat y capacidades locales. En este punto, la guia metodoldgica del
PNUD vy la normativa ecuatoriana sobre PDOT resultan convergentes al insistir en la
articulacion entre instrumentos de planificacién, inclusién local y mecanismos de
participacién ciudadana.

Figura 2. Evolucion de la pobreza multidimensional segun area, Ecuador 2019-2023
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Figura 2. Evolucién de la pobreza multidimensional seguln area, Ecuador 2019-2023

70{ &+ —

60

e

‘o 50 A Nacional
Urbano

Rural

t

t

Porcenta

40 - //""\

30 A

l

2019 2020 2022 2023

Nota. Se observa una persistencia de la privacién multidimensional en el espacio rural,
pese a una reduccién moderada al final del periodo.
Fuente: elaboracién propia con base en INEC, Boletin de pobreza multidimensional
diciembre 2023.

Finalmente, la interpretacion integrada de los resultados permite afirmar que el vinculo
entre mapeo participativo de activos territoriales y planificacion estratégica endogena se
manifiesta, en el plano empirico secundario, a través de condiciones habilitantes
concretas: conectividad, reduccion de privaciones maltiples y entramados de gobernanza
local. Cuando la conectividad territorial mejora, crecen las posibilidades de activar
mecanismos participativos, levantar informacion espacialmente situada y articular actores
en torno a prioridades del territorio; cuando las privaciones multidimensionales
permanecen altas, especialmente en el mundo rural, la planificacion endégena enfrenta
restricciones mas severas para traducirse en accion colectiva sostenida. En consonancia
con Béez, la gobernanza no opera como un atributo abstracto, sino como una forma de
articulacién; y, en sintonia con Bonfa Neto y Suzuki y con Ubilla-Bravo, los resultados
sugieren que la produccién social de informacion territorial y la coordinacion entre
actores son elementos decisivos para transformar activos dispersos en estrategia territorial
compartida.

Discusién

Los resultados obtenidos evidencian que la relacion entre el mapeo participativo de
activos territoriales y la planificacion estratégica enddgena no puede ser comprendida
unicamente desde variables econdmicas tradicionales, sino desde una lectura integral del
territorio como sistema socio-técnico y relacional. En este sentido, la asociacion inversa
y estadisticamente significativa entre conectividad digital y pobreza multidimensional
refuerza la idea de que los activos territoriales incluyen dimensiones habilitantes que
trascienden lo material, como el acceso a informacion, la capacidad de interaccion y la
articulacion de actores locales. Este hallazgo se alinea con los planteamientos de
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Valdivieso (2021), quien sostiene que el territorio es una construccion social donde la
participacién de los actores redefine continuamente sus limites y significados.

De manera complementaria, la evidencia obtenida mediante el coeficiente de Spearman
y el modelo de regresion lineal multiple sugiere que la conectividad territorial funciona
como un factor estructurante en la configuracion de condiciones para la planificacion
estratégica endogena. La significancia estadistica del coeficiente asociado al acceso a
internet confirma su rol como variable explicativa clave dentro del modelo analizado.
Este resultado guarda coherencia con Bonfa Neto y Suzuki (2023), quienes destacan que
la cartografia social participativa no solo representa el territorio, sino que transforma la
manera en que los actores comprenden y utilizan la informacion espacial para la toma de
decisiones colectivas.

En contraste, la ausencia de significancia estadistica del indice de Gini dentro del modelo
de regresion sugiere que la desigualdad del ingreso, aunque relevante en términos
estructurales, no captura por si sola las dindmicas territoriales vinculadas a la activacién
de procesos participativos. Este comportamiento puede interpretarse a la luz de Arzeno
et al. (2022), quienes advierten que los enfoques tradicionales de medicion econdmica
resultan insuficientes para comprender las disputas, apropiaciones y resignificaciones del
territorio en contextos latinoamericanos.

Por otra parte, la persistencia de brechas urbano-rurales en conectividad y pobreza
multidimensional confirma la existencia de estructuras territoriales desiguales que
condicionan la implementacién efectiva de procesos de planificacion endogena. Este
hallazgo coincide con lo sefialado por Gomez Bonilla (2022), quien enfatiza que las
relaciones de poder, las practicas sociales y las desigualdades histéricas configuran
territorios diferenciados, en los cuales la participacion no ocurre en condiciones
homogéneas.

Asimismo, la reduccién progresiva del acceso a internet en el area rural, aunque
significativa, evidencia un proceso de transicién incompleto hacia la digitalizacion
territorial. Este fendbmeno adquiere relevancia en el marco del mapeo participativo, ya
que la incorporacion de herramientas digitales amplia la capacidad de sistematizacion y
representacion del territorio, pero también puede generar nuevas formas de exclusion si
no se garantiza un acceso equitativo. En este sentido, Orozco et al. (2023) sostienen que
la digitalizacion de la participacion ciudadana introduce oportunidades importantes,
aunque también plantea desafios relacionados con la inclusion y la calidad de la
deliberacion publica.

En otro nivel de andlisis, la alta correlacién negativa entre acceso a internet y pobreza
multidimensional sugiere que los activos digitales del territorio tienen un impacto directo
en la reduccion de privaciones multiples. Este resultado se articula con lo planteado por
Blas-Cortés et al. (2023), quienes argumentan que el capital social y las redes de
cooperacion constituyen factores determinantes en la configuracion de procesos de
desarrollo rural, en tanto permiten movilizar recursos colectivos y fortalecer la accién
comunitaria.

De igual forma, la capacidad explicativa del modelo de regresion lineal maltiple refuerza
la idea de que la planificacion estratégica enddgena esta condicionada por la
disponibilidad de activos territoriales tangibles e intangibles. La significancia del acceso
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a internet como variable predictora evidencia que los procesos de planificacion requieren
infraestructuras habilitantes para su implementacion efectiva. Este planteamiento es
consistente con lo expuesto por Pokolenko (2023), quien sefiala que la gobernanza
territorial actia como un capital sinérgico que articula recursos, actores y capacidades en
sistemas productivos locales.

Adicionalmente, los resultados obtenidos permiten interpretar que el mapeo participativo
no solo cumple una funcién diagnostica, sino también transformadora, en la medida en
que contribuye a reorganizar la forma en que los actores perciben y gestionan su territorio.
Esta perspectiva coincide con Bonfa Neto y Suzuki (2023), quienes destacan que la
cartografia social permite reconfigurar las relaciones entre conocimiento técnico y
conocimiento local, favoreciendo procesos de toma de decisiones mas inclusivos.

Finalmente, la persistencia de desigualdades territoriales observada en los resultados
refuerza la necesidad de fortalecer enfoques de planificacién enddgena basados en la
articulacion de actores y en la valorizacion de activos territoriales. En este punto, Ubilla-
Bravo (2023) sostiene que la gobernanza territorial se consolida cuando los actores logran
construir lenguajes comunes, mecanismos de coordinacion y acuerdos sostenibles,
elementos que resultan esenciales para transformar la informacion territorial en
estrategias de desarrollo efectivas.

En conjunto, la discusion de los resultados confirma que la relacion entre mapeo
participativo de activos territoriales y planificacion estratégica endogena se explica por
la interaccidn entre conectividad, capital social, gobernanza y desigualdad estructural,
configurando un sistema complejo en el que los procesos de desarrollo dependen tanto de
recursos materiales como de capacidades organizativas y relacionales del territorio.

Conclusiones

Desde una perspectiva integral del anélisis realizado, se constata que el mapeo
participativo de activos territoriales constituye un componente estructural en el
fortalecimiento de la planificacion estratégica enddgena, en tanto posibilita la
identificacion sistematica de recursos tangibles e intangibles que configuran la base del
desarrollo territorial. Los hallazgos obtenidos permiten afirmar que la incorporacion de
informacidn territorial construida desde fuentes oficiales y procesos participativos incide
de manera directa en la capacidad de los territorios para formular estrategias mas
pertinentes, coherentes y alineadas con sus dinamicas internas.

En funcion de la evidencia estadistica obtenida, se determina que la conectividad digital
acta como un factor habilitante de alta relevancia dentro de los procesos de planificacion
territorial, evidenciando una relacion inversa y estadisticamente significativa con la
pobreza multidimensional. En consecuencia, se verifica que aquellos territorios con
mayores niveles de acceso a internet presentan condiciones méas favorables para la
articulacion de actores, la circulacidn de informacion estratégica y la implementacion de
mecanismos participativos, lo que repercute positivamente en la consolidacion de
procesos de planificacion enddgena.

Bajo el analisis de las dindmicas territoriales observadas, se evidencia la persistencia de
desigualdades estructurales entre los ambitos urbano y rural, las cuales contindan
condicionando el desempefio de la planificacion estratégica endégena. A pesar de la
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tendencia positiva en la expansion de la conectividad y la reduccion parcial de la pobreza
multidimensional, el espacio rural mantiene brechas significativas en términos de acceso,
capacidades institucionales y condiciones de bienestar. En este sentido, se reafirma la
necesidad de fortalecer politicas publicas orientadas a la reduccion de disparidades
territoriales y al aprovechamiento efectivo de los activos locales como base para un
desarrollo territorial mas equitativo y sostenible.
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